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Abstract 

The purpose of proposing the desired problem is to achieve a program that can 
identify the problems of Shahrekord city at transnational, national, regional and local 
levels and formulate the necessary goals based on that. Using MAXQDA analytical 
software, sub-, central and selective codes were extracted to identify factors affecting 
the realization of urban development plans. In order to determine the feasibility of 
urban development plans on a global scale, first, various sources such as books, 
articles, reports, various urban development plans were studied, then coding was 
done using MAXQDA software. Then, the TOPSIS multi-criteria decision-making 
model was used to prioritize and rank the factors affecting the realization of urban 
development plans. By reviewing the specialized research literature, it was 
determined that various cases have an impact on the non-realization of urban 
development plans, and in many researches, different mechanisms have an impact 
on the non-realization. Therefore, the common denominator of most of these 
researches is the emphasis on structural requirements at the national and regional 
scale, which is more consistent with the centralized and departmental management 
model. In addition, the spatial dimensions in the human and natural spheres have an 
impact on the state of realizability. This impact sometimes is negative on the 
realizability situation and in some cases it also is positive depending on the 
conditions governing different areas. 
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YY) ۲۵۱ صص‎ 


هدف از طرح مسئله مدنظر دستیابی به برنامه‌ای است که بتواند مسائل شهر شهر کرد را 
در سطوح فراملی» ملی» منطقه‌ای و محلی تشخیص دهد و براساس ol‏ هدف‌های لازم را 
تدوین کند. روش تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت ازجمله تحقیقات ترکیبی (کمی-کیفی) و 
به لحاظ هدف ازجمله تحقیقات کاربردی به شمار می‌آید. در اين رویکرد ابتدا با استفاده از 
نرم‌افزار تحلیلی MAXQDA‏ کدهای فرعی. محوری و گزینشی برای شناسایی عوامل مژثر 
بر تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری استخراج شدند؛ به اين صورت که برای مشخص 
شدن تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری در مقیاس جهانی. ابتدا منابع مختلف اعم از 
کتاب‌ها, مقالات. گزارش‌هاء طرح‌های مختلف توسعه شهری مطالعه شد. سپس با استفاده از 
نرم‌افزار MAXQDA‏ به کد گذاری مطالب اقدام شد. در ادامه برای اولویت‌بندی و رتبه‌بندی 
عوامل مؤثر بر تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری از مدل تصمیم گیری چندمعیاره تاپسیس 


استفاده شد. بررسی یافته‌های پژوهش OUS‏ می‌دهد که با بررسی ادبیات تخصصی پژوهش 


تاريخ دریافت: ۱۴۰۲/۰۵/۱۴ تاريخ بازنگری: ۱۴۰۲/۰۶/۱۱ تاريخ تصویب: ۱۴۰۲/۰۶/۱۸ 
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مشخص شد موارد مختلفی بر فقدان تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری تأثیرگذارند. در 
بسیاری از تحقیقات مکانیسم‌های متفاوتی بر تحقق نیافتن تأثیر داشته‌اند؛ بنابراین وجه 
مشترک اغلب اين تحقیقات. ASU‏ بر الزامات ساختاری در مقیاس‌های ملی و منطقه‌ای بوده 
است که بیشتر منطبق بر الگوی مدیریت متمرکز و بخشی است. علاوه بر این» ابعاد فضایی 
در حوزه انسانی و طبیعی بر وضعیت تحقق‌پذیری تأثیرگذار است. اين تأثير به تبع شرایط 
حاکم بر محدوده‌های مختلف» گاهی موجب تأثیر منفی بر وضعیت تحقق‌پذیری می‌شود و 
در برخى موارد نيز تأثیر مثبت دارد. 

واژگان‌کلیدی: طرح‌های توسعه شهری. برنامه‌ریزی راهبردی. فرهنگ شهرسازی, 


تحقق‌پذیری» شهر شهر کرد 


.Y‏ مقدمه 
امروزه شهرهای کشورهای درحال‌توسعه ازجمله ایران» با رشد بىرويه شهرنشینی و مسائل متعدد 
اجتماعی, اقتصادی. کالبدی» زیست‌محیطی. مدیریتی» و درنهایت ناپایداری مواجه‌اند (گرجی‌پون ۱۳۹۹ 
ص. ۸۶۱). مطالعات OUS‏ می‌دهد. آنچه تاکنون در بسیاری از کشورها و بیشتر در کشورهای 
درحال‌توسعه رخ داده است. رشد شهری است که با دو عامل افزايش جمعیت در حومه‌های شهری و 
گسترش کالبدی شهرها نمود يافته است (بنیتز و سایموز؛ ۰۲۰۲۱ ص. ۲). علاوه بر اين موارد. پیچید گی 
سیستم‌های شهری و ناکارآمدی طرح‌ها و روش‌های سنتی با را‌حل‌های تک‌بعدی و ناتوانی اين روش‌ها 
در پاسخ‌گویی به نیازها و مشکلات چندبعدی موجود باعث شده است که بسیاری از شهرهای 
درحال‌توسعه. بدون داشتن برنامه صحیح و همه‌جانبه. در شرایط نابسامانی قرار كيرند و با گسترش 
ناپایداری و آینده‌ای نامعلوم مواجه باشند. برای رویارویی با اين چالش‌ها به بهره‌گیری از طرح‌های 

راهبردی مناسب و برنامه‌ریزی آینده‌مدار و آگاهانه نیاز است (خزایی و ساسان‌پور» ۰۱۴۰۱ ص. (Y‏ 
برنامه‌ریزی استراتژیک فرایندی است که به خلق ابتکارات بهره‌وران خصوصی و عمومی در جهت 

توسعه شهرها منجر می‌شود. جوهره توسعه استراتژیک احساس مسئولیت در پاسخ گویی به نیازهای حال 

و آينده جامعه و تحقق اهداف تعیین‌شده است که فقط در پرتو توازن و هماهنگی در تحولات ساختاری 


جامعه محقق می‌شود. درواقع هدف کلان توسعه استراتژیک ایجاد محيط زند گی‌پذیر برای همه همراه 


1. Benites & Simoes 


سال بيست و يكم تحلیل تحقق‌پذیری برنامه‌های راهبردی... ۳۳۳ 


با عدالت اجتماعی. كارايى اقتصادى و يايدارى زيستمحيطى است (ژائو و شی ‏ ۲۰۲۱ ص. ۲۲). آنچه 
برنامه‌ریزی راهبردی را از ساير اشکال برنامه‌ریزی مشخص می‌کند. ضرورت تشکیل فرایندی برای 
انتیخاب اطلاعات جمع‌آوری‌شده. نحوه استنتاج و تجزیه و تحلیل‌های هدفمند. تدوین اهداف و 
سياست‌ها و همچنین نحوه مشارکت تصميم كيران اصلی» تهیه گزینه‌ها و ارزیابی آنهاء توجه به امکانات 
بالقوه آينده نسبت به تصمیمات و اقدامات امروز و علاوه بر همه آن‌هاء ASU‏ بر نحوه اجرا و اطمینان 
از انجام موفقیت‌آمیز است (مک فارلن "۰ ۲۰۱۱ ص. ۳۵)؛ بنابراین برنامه‌ریزی راهبردی با توجه به اينكه 
«طرح‌های جامع» در برنامه‌ریزی شهری و منطقه‌ای از اوایل دهه ۱۹۷۰ اعتبار خود را از دست داده است 
و از آن يس در اکثر کشورهای جهان به‌عنوان الگوی سنتی شناخته شده ارائه شده است «مینیوگن " 
۲ ص. ۶۷). 

برنامه‌ریزی شهری به شکل نو در ایران» به دوران پس از مشروطیت تعلق دارد. قانون اساسی کشور 
که در ol‏ دوران با الهام از قوانین اساسی کشورهای فرانسه و بلژیک نگاشته شده بود. در زمینه مدیریت 
ار ی A‏ عم کم كر كو نر NEMA) cae lee agi Shee‏ 
ص. ۳۶). اين نوع رویکرد باعث شد که آن انسجام کالبدی و سیاست‌های توسعه‌ای که به‌صورت سنتی 
در نظام برنامه‌ریزی ایران وجود داشت. از بين برود و در دوره‌های مختلف با وجود فقدان تحقق‌پذیری 
پیشنهادهای کالبدمحور و بدون هدف هیچ‌گونه رویکرد يا ابزار و الگوی برنامه‌ریزی جدیدی در فرهنگ 
شهرسازی Ol el‏ به وجود نیامد؛ ازاین‌رو با توجه به اينكه مسئله اصلی پژوهش تبيين تحقق‌پذیری 
برنامه‌ریزی شهری راهبردی در فرهنگ شهرسازی ايران (نمونه موردی شهرکرد) است. ابتدا تحقق‌پذیری 
طرح‌های توسعه شهری ارائه شده و يس از آن تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری در ايران و به‌طور 
ويه شهرکرد بررسی می‌شود. مروری بر ریشه‌های شکل‌گیری برنامه‌ریزی شهری و متعاقباً طرح‌ریزی 
شهری و توجه به مبانی نظری و بنیان‌های فکری شکل‌دهنده آن, تداعی فرایند تدوین» بررسی و تصویب 
طرح‌ها و حضورنداشتن شهرداری‌ها در فرایند مذکور به‌عنوان مهم‌ترین مشکل اساسی تلقی می‌شود. 
همچنین هماهنگ نبودن پیشنهادهای طرح‌ها با امکانات اجرایی شهرداری‌ها. عامل اصلی تحقق نیافتن 
بسیاری از پیشنهادهای طرح‌های مذ کور تلقی شده است. مشارکت نداشتن مردم در روند تهیه و اجرای 


طرح‌های جامع شهری و بی توجهی به امکانات و شرایط Ged‏ طرح‌های جامع شهری از دلایل ضرورت 


1. Zhao & Shi 
2. McFarlane 
3. Minuchin 


thee ۳۳۲۴‏ جغرافيا و توسعةٌ ناحيداى شمارة جهل و ينجم 


بازنگری در نظام شهرسازی و تهیه طرح‌های مذکور قلمداد شده است (ماجدی و همکاران» ۰۱۳۹۷ ص. 
AY‏ 

هدف از طرح مسئله تبيين تحقق‌پذیری برنامهريزى شهرى راهبردى در شهرکرد» دستيابى به برنامه‌ای 
است كه بتواند مسائل شهر شهركرد را در سطوح فراملی» ملی» منطقه‌ای و محلى تشخيص دهد و 
براساس ol‏ هدف‌های لازم را تدوين كند. در اين راستا ارزيابى شاخص‌های برنامه‌ریزی شهرى راهبردى 
می تواند وضعيت محدودههاى مختلف جغرافيايى شهركرد را به‌صورت تطبيقى نشان دهد. آن‌ها را از 
نظر وضعيت امکانات. خدمات و تنگناهای شهرى ردهبندى كند و اولويت بخشد؛ بدين ترتيب به کمک 
اين شاخصها می‌توان قابليتها و تنكناهاى شهری-راهبردی شهر را از منظر ميزان بهره‌مندی از خدمات» 
زيربناها و غيره بررسى كرد تا از اين طريق ابزار لازم را برای تصمیم گیری‌های مديريتى و تعيين اهداف 


برنامه‌ریزی شهرى راهبردى فراهم كند. 


رهبرنيا و سعيدىرضوانى (۱۴۳۰۱) در پژوهشی با عنوان «ارزيابى تحقق‌پذیری برنامههاى میان‌مدت 
شهرداری کلان‌شهرها: مطالعه موردی برنامه پنج‌ساله راهبردی و عملیاتی شیراز (۱۳۹۲-۱۳۹۷)» نشان 
دادند که ازجمله مهم‌ترین عوامل تأثیرگذار در تحقق‌نیافتن اهداف برنامه‌های میان‌مدت شهرداری شیراز 
نبود توجه کافی به ویژگی‌های اجتماعات محلی و نیازهای آن‌ها. ناپیوستگی ميان مراحل مختلف 
برنامه‌ریزی» بی‌توجهی به زمان‌بندی برنامه‌ها؛ فقدان انعطاف‌پذیری برخی از محورهای برنامه ناپایداری 
درآمدی شهرداری و... است. با استفاده از مدل تحلیل عاملی. ينج عامل مؤثر در تحقق چشم‌اندازها و 
اهداف برنامه راهبردى و عملياتى شهر شيراز مشخص شد. ازجمله مهمترين ييشنهاد ارائه‌شده در اين 
پژوهش براى افزايش تحقق‌پذیری برنامه‌های آينده می‌توان به برقرارى ارتباط منسجم بين قسمتهاى 
مختلف برنامه اشاره کرد؛ به‌طوری‌که چشم‌اندازها و اهداف مختلف برنامه يكديكر را پوشش دهند. 
ابراهیمی و زمانی (۱۴۰۰) در پژوهشی با عنوان «تحلیلی بر وضعیت تحقق‌پذیری برنامه‌ریزی کاربری 
اراضی طرح جامع شهر ملایر» نشان دادند که به‌طورکلی تحقق‌پذیری کاربری‌های پیشنهادی اندک بوده 
است. در اين بین» کاربری‌های تأسیسات و تجهیزات شهری بهداشتی» بهزیستی» ورزشی» خدمات 
پذیرایی و جهانگردی کمتر از حد متوسط و کاربری‌های آموزشی اداری انتظامی فضای سبز و پارک 
جنگلی صنعتی. مذهبی و حمل و نقلء بیش از حد متوسط و نیاز احداث شده‌اند و تنها کاربری‌های, 
مسکونی» درمانی. تجاری و فرهنگی تحقق‌پذیری متناسب با پيشنهادها طرح جامع داشته‌اند. در اين بین؛ 


سال بيست و يكم تحلیل تحقق‌پذیری برنامه‌های راهبردی... ۳۳۵ 


افزايش بىرويه سطح و سرانه كاربرى صنعتى و معابر خسارات بيشترى را متوجه شهر ملاير كرده است. 
نوآورى پژوهش. تحليل اختصاصى تحقق‌پذیری طرح جامع شهر ملاير است. مولايى و محمدزاده 
(۰) در پژوهشی با عنوان «بازشناسى ابعاد و معيارهاى تحقق‌پذیری طرح‌های شهری در تجارب 
poles‏ ایران» معیارهای مؤثر در فرایند تحقق‌پذیری پروژه‌های طراحی شهری در ايران را به اين ترتیب 
معرفی می کنند: صلاحیت كارفرماء مدیریت پروژه میزان مشار کت عمومی. قدرت اقتصادی و «uUo‏ 
صلاحیت پیمانکار پروژه. کیفیت طرح پیشنهادی. صلاحیت مشاور پروژه. میزان تعامل حقوقی کیفیت 
نظام برنامه‌ریزی پشتیبانی علمی و آکادمیک میزان تعامل قانونی. سپس محققان مذکور با ارزیابی میزان 
تحقق‌پذیری پروژه‌های طراحی شهری در ايران با استفاده از معیارها و شاخص‌های نام‌برده به اين نتيجه 
دست يافتند که در وضع موجود پروژه‌های منتخب تحقيق هم براساس معیارها و هم براساس 
شاخحص‌های تحقیق از حيث میزان تحقق‌پذیری در وضعیت نیمه‌مطلوب تا نامطلوب قرار دارند و اين 
نتيجه را قابل تعمیم به كل پروژه‌های اجراشده طراحی شهری ايران می‌دانند. محمدی‌دوست و همکاران 
(۱۳۹۹) در پژوهشی با عنوان «بررسی عوامل تحقق‌پذیری کاربری فضای سبز با رویکرد راهبرد توسعه 
شهری در کلان شهر تبریز» نشان دادند که متأسفانه به دلیل فقدان شناخت و رعایت‌نشدن جایگاه 
فضاهای سبز و عمومی در مرحله تهیه و تصویب طرح‌ها به‌ویژه در زمینه امکان تملك آن‌هاء نداشتن 
معارض اجتماعی؛ بی‌توجهی به کاربری‌های پیرامونی. نامشخص بودن جایگاه و ضرورت اين کاربری 
نزد شهروندان و مهم‌تر از همه نداشتن منابع مالی کافی و پایدار شهرداری‌ها در حفظ اين كاربرىهاء به 
تغییر کاربری اين فضاها و فقدان تحقق‌پذیری آن‌ها و درنهایت کم و کمترشدن سرانه آن‌ها نسبت به 
شهروندان در گذر زمان می‌شود. مهم‌ترین پيشنهاد در زمينه کاهش و حل اين مشکل می‌تواند رفتن به 
سمت آگاهی‌بخشی عمومی در بين تمامی مؤلفههاى تأثیرگذار و مقتدرسازی حکومت محلی به‌ویژه در 
زمینه تأمين منابع مالی پایدار باشد. 

تاهلر و همکاران (۲۰۲۰) در نظریه خود اثبات کردند كه برنامه‌ریزی استراتژیک می‌تواند تحت تأثير 
ابزار سیاسی و مدیریت ريسك قرار گیرد؛ به‌عبارتی برنام‌ریزی استراتژیک معمولاً با تغییراتی که در 
متغیر ابزار سیاسی و مدیریت ريسك ایجاد می‌شود. دچار تغییر می‌شود. زمانی که سازمان در Jai‏ داشته 
باشد سطح برنامه‌ریزی استراتژیک را تغییر دهد پيشنهاد می‌شود که ابتدا سطوح مرتبط با متغیر ابزار 
سياسى و مديريت ريسك را تغيير دهد. هرمنسون و همكاران (۲۰۲۰) در مطالعه خود به اين نتيجه 
رسيدند كه متغير برنامهريزى استراتژیک از متغير مديريت شرکت‌های دولتى تأثير می‌پذیرد؛ به اين 


صورت كه سطح تغييرات متغير مديريت شركتهاى دولتى می‌تواند در سطح برنامهريزى استراتژیک 
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تغيير ايجاد كند. از سوى ديكر اين مطالعه بيشنهاد كرد كه برای بهبود سطح برنامهريزى استراتزيك. به 
نظر مىرسد بهبودهايى در سطح متغير مديريت شركتهاى دولتى می‌تواند مفيد باشد. اوجها و همكاران 
(۲۰۲۰) در نظريه خود رابطه معنادارى بين برنامه‌ریزی استراتژیک و متغيرهاى برنامهريزى يويا و عملكرد 
رقابتی ثابت يافتند؛ به‌عبارتی اين محققان اثبات کردند. زمانى كه سطح متغيرهاى برنامهريزى bg‏ و 
عملکرد رقابتی CAU‏ دجار تغییر می‌شود. آنگاه می‌توان انتظار داشت كه سطح متغير برنامه‌ریزی 
استراتژیک نيز دچار تغییر شود. همچنین متغیرهای برنامه‌ریزی پویا و عملکرد رقابتی ثابت می توانند 
Gla Se‏ برنامه‌ریزی شوند که در جهت تقویت برنامه‌ریزی استراتژیک اقدام کنند. سرشچیکوا و 
همکاران (۲۰۲۰) اين استدلال را داشتند که تغییرات در سطح متغیر مدیریت ريسك می توانست بر تغییر 
در سطح برنامه‌ریزی استراتژیک اثرگذار باشد؛ به‌عبارتی زمانی که سطح متغیر مدیریت ريسك دچار 
بهبود شود اين انتظار وجود دارد که متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک نيز تغییر کند. درصورتی که رابطه متغیر 
مديريت ريسك با متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک همسو و هم‌جهت باشد. می‌توان انتظار داشت که سطح 
متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک با بهبود سطح متغیرهای ارائه‌شده در تحقیق بهبود LL‏ تانگ و همکاران 
(۲۰۲۰) اشاره کردند كه برنامه‌ریزی استراتژیک تحت تأثير متغیرهای دیگر در يك سازمان قرار می‌گیرد. 
زمانی كه سطح متغير عملکرد آنلاین در سازمان تغیبر می‌کند. آنگاه سطح متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک 
نيز تغییر می‌کند. همچنین متغیر عملکرد آنلاین اثرگذاری خود را بر متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک براساس 
همسو بودن يا ناهمسو بودن اعمال می‌کند. زمانی که نتایج مطالعه نشان دهد متغیر عملکرد آنلاین 
ارتباط همسویی با متغیر برنامه‌ریزی استراتژیک دارد. آنگاه می‌توان كفت که تغییرات آن‌ها سبب تغيرات 


مثبت در سطح برنامه‌ریزی استراتژیک می‌شود. 


۴ روش شناسى GAPS‏ 

روش تحقیق حاضر به لحاظ ماهیت ازجمله تحقیقات ترکیبی (کمی -کیفی) و به لحاظ هدف ازجمله 
تحقیقات کاربردی به شمار می‌آید. رویکرد تحقیق حاضر از نوع کمی و کیفی است. ابتدا با استفاده از 
نرم‌افزار تحلیلی MAXQDA‏ کدهای فرعی. محوری و گزینشی برای شناسایی ble‏ مؤثر بر 
تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری استخراج شدند. جامعه آماری پژوهش حاضر متخصصان و 
کارشناسان حوزه شهرسازی و برنامه‌ریزی شهری شامل اساتید دانشگاه مشاوران شهرسان دانشجویان 
دوره دکتری شهرسازی و برنامه‌ریزی شهری, کارشناسان و مدیران شهرداری و... بودند. نمونه‌گیری 


به‌صورت انتخابی و به روش نمونه گیری گلوله‌برفی بود. حجم نمونه تا حد اشباع علمی به تعداد ۴۰ نفر 
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بود. تحليل اسناد فرايئد نظاممند بررسى و ارزيابى اسناد (هم جابى و هم الكترونيكى) است. در اين 
پژوهش» سطح توصيفى شامل توصيفات دادههاى AS‏ و كمى بود. درخصوص دادههاى كيفى؛ 
توصيفات بركرفته از بازكويى و نقل قول متون و نوشتههاى نهايى بود. علاوه بر این» سطح توصيفى 
تحليل شامل شرح cla S‏ اصلى داده‌ها. خلاصهسازى روش‌شناسی. منطقهاى تحليل و نتايج 
مقالات. كتابهاء طرح‌ها و غيره بود. نرمافزارهاى به‌کاررفته در اين طرح. SPSS‏ و MAXQDA‏ بود. 
.١ ۳‏ موقعیت جغرافیایی شهر کرد 

شهر شه ركرد مرکز استان چهارمحال و بختیاری در ۱۰۰ کیلومتری جنوب غرب شهر اصفهان و در 
ارتفاع ۲۲۰۰ متری واقع شده است. استان چهارمحال و بختباری سرزمینی مرتفع و کوهستانی و در 
گستره مرکزی فلات ايران در پیشکوه‌های زاگرس قرار دارد. اين استان از شمال و شرق به استان اصفهان» 
از غرب به استان خوزستان از جنوب به استان كهكيلويه و بویراحمد و از سمت شمال غرب به استان 
لرستان محدود می گردد. از نظر موقعیت جغرافیایی شهر شهرکرد در طول شرقی ۵۰ درجه و ۵۰ دقیقه 
تا ۵۰ درجه و ۵۲ دقيقه و عرض شمالی, ۳۲ درجه و ۱۸ دقيقه تا ۳۲ درجه و ۲۰ دقيقه واقع شده است. 
جه گیری عمومی کوهستان‌ها در اطراف شهر بيشتر شمال غرب - جنوب شرق و غربی - شرقی 
است. از اصلی‌ترین کوه‌های منطقه می‌توان به كوه كلاه قاضی با ارتفاع ۲۶۰۰ مترء كوه شيدا با ۲۶۰۰ 
متر كوه شاه منظر با ارتفاع ۲۶۱۳ متر و كوه بزلر با ارتفاع ۲۶۵۰ متر اشاره نمود. شيب عمومی منطقه 
در قسمت‌های شمال غربی عمدتاً جنوب غرب و جنوب است و در قسمت‌های شمالی شیب عمومی 


به سمت جنوب و جنوب شرق است. 


شکل ۱. نقشه موقعیت شهر شهر کرد 
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۴. مبانى نظرى تحقيق 

دانش برنامه‌ریزی شهرى در اوايل قرن بيستم در انگلستان و آمريكا پا كرفت كه اولين نظريهيردازان 
مهم آن ابنزر هاوارد و پاتریک كدس بودند كه نظريه آنها به‌عنوان الگوی برنامهريزى جامع يا برنامه‌ریزی 
عقلانى در سراسر جهان به كار گرفته شد(برايسن!' و همكاران. ۰۲۰۱۸ ص. ۱۱). از دهه ۸1٩۷۰‏ از 
برنامه‌ریزی جامعء به دلیل ناتوانی در شکل‌دهی به تغییرات فضایی در شهرها (بهحصوص در کشورهای 
درحال‌توسعه) انعطاف‌ناپذیری, ارتباط ضعیف با اجراء کمبود ابعاد مشارکت در OF‏ و شکست Of‏ در 
جلب همکاری ادارات و نهادهای موردنیاز برای تحقق‌پذیری طرح انتقاد شد )552 AAAY‏ ص. VON‏ 
پرخلاف اين انتقادهاء سبک قدیمی برنامه‌ریزی جامع هنوز در بسیاری از کشورها به کار گرفته می‌شود. 
اما بسیاری از شهرها در جست‌وجوی جایگزین كردن برنامه‌ریزی فضایی راهبردی به‌جای برنامه‌ریزی 
جامع‌اند که انعطاف بیشتری culo‏ بخش‌ها و نهادهای مختلف را برای برنامه‌ریزی گرد هم می‌آورد. دامنه 
متغیری از ذی‌نفعان و سطح گسترده‌ای از مشارکت را در بر می‌گیرد (يو ان -هابیتت ۰ ۲۰۰۹) و ارتباط 
ol‏ با اجرا از طریق بودجه‌بندی مناسب است (تودز ۲۰۱۲ ص. ۱۵۹). در بسیاری از کشورهای 
توسعه‌یافته تغييرات اساسی در مبانی طرح‌های شهری صورت گرفته و جهت‌گیری کلی آن‌ها به سمت 
مردمی شدن بیشتر و انطباق با درخواست‌های جامعه مدنی بوده است(فارلنس“ ۰۲۰۱۱ ص. ۲۴). 
مکانیسم توسعه شهری در تناقص با طرح جامع شهری سنتی است که چرا اين طرح‌ها از انطباق با 
تحولات و تصحیح فرایندها عاجز است E oS)‏ ۲۰۱۳ ص. QN‏ 

نظر پیتر هال در طرح‌های توسعة شهری به‌جای پرداختن به جزئیات غیرضروری بايد بر موضوعات 
اساسی و همچنین فرایند چرخه‌ای برای رسیدن به اهداف تمرکز شود؛ بنابراین برنامه‌ریزی بايد به‌صورت 
فرایندی گام به گام برای رسیدن به اهداف باشد؛ درنتیجه برنامه‌ریزی راهبردی در پاسخ به ضعف‌های 
اساسی طرح‌های جامع در برآوردن نیازهای شهر و هدایت رشد و توسعة آتی آن به وجود آمد. در 


مقایسه با طرح جامع که بر خروجی کالبدی به نام نقشة کاربری زمین ASU‏ می‌کند. برنامه‌ریزی راهبردی 


1. Bryson 

2. Devas 

3. UN - Habitat 
4. Todes 

5. Farlance 

6. Qian 
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تمركزش بر فرايندى بودن برنامهريزى و ارتباط بخش‌های محلى با همديكر و مشاركت محلى است 
(يناهندهخواه و همكاران. e‏ ص. ITO‏ بنابراين برنامهريزى راهبردی صرفاً يك رويكرد نوين به 
برنامه‌ریزی نیست» بلكه يك شيوة نوين تفكر نيز است. اين الكوى برنامهريزى كه ابتدا به شكل 
استراتژی‌های خاص نظامی در جنگ‌ها كاربرد داشت» در دهه ۱۹۲۰ ميلادى با الكويى که مدرسة تجارى 
هاروارد ارائه داد. در زمینه‌های تجارى و بازركانى رواج يافت. بعد از دهههاى ۱۹۶۰ و ۱۹۷۰ میلادی» 
همزمان با انتقادشدن از الگوی برنامهريزى جامع» در زمينة برنامه‌ریزی شهرى نيز رواج پیدا كرد و به 
دليل چرخه‌ای. انعطاف‌پذیری و كام به كام بودن اين الكوى برنامه‌ریزی» از توجه ويزهاى در Us‏ 
برخوردار شده است؛ به طورىكه بهويزه در دو دهۀ اخير بسيارى از شهرهاى مهم در كشورهاى مختلف 
be‏ داراى طرح راهبردى بودهاند (هالا. ۲۰۰۷ ص. ۱۲۷). برنامهريزى راهبردی» بسيارى از نارسايىها 
و نواقص برنامهريزى جامع را هم در ابعاد نظرى و هم در روش‌های تهيه و اجرا برطرف كرده و امروزه 
درعمل نيز از سوى بسيارى از نهادهاى مديريت و برنامهريزى شهرى يذيرفته شده است (پناهنده‌خواه 
و همکاران» d A‏ ص. (B‏ 

به طورکلی برنامهريزى راهبردى فرايندى است كه در آن بر يايه سند چشم‌انداز يا ساير چارچوب‌های 
مرجع» توجيهى برای اقدامات منسجم و معنايى برای اقدامات عملى به دست مىآيد. امروزه اين روش 
از برنامه‌ریزی از یک طرف به Gb‏ وسیعی از فعاليتهاى برنامهريزى در سراسر اروپا از آغاز aa‏ 
۰ در مقياسهاى بالاتر از سطح حكومتهاى محلى اشاره دارد و از سوى دیگر در نظریه‌های 
برنامه‌ریزی برای ترویج یک مجموعه جدید از نظریه‌های هنجاری به‌منزله معرفی روش «برنامه‌ریزی 
خوب» استفاده می‌شود. به نظر برخی از افراد ممکن است اين نوع دیدگاه به برنامه‌ریزی راهبردی بسیار 
گسترده باشد؛ بااین‌حال. بسیاری از نظریه‌پردازان برنامه‌ریزی از اين دیدگاه گسترده حمایت می کنند 
زا ی نف همکاران» ۲۰۱۷ ص. CITT‏ شیوه‌های تهیه و تحقق طرح‌های توسعه شهری و همچنین 
اهداف و محتوای اين طرح‌ها از هنگامی كه در هدایت توسعه شهرها استفاده شدند. دست‌خوش تحولات 
بسیاری شده‌اند. اين تحولات در کشورهای مختلف به گونه‌ای متفاوت مطرح بوده است و در اغلب 
کشورها اين تحولات يا هم‌زمان نبوده‌اند و منقطع صورت گرفته‌اند يا اينكه برخی از مراحل تحول اساسا 


مجال تحقق نیافته‌اند. برغم تفاوت تحولات تحقق‌پذیری در کشورهای توسعه‌یافته. وجوه مشترکی نیز 


1. Halla 
2. Albrechts 
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وجود دارد كه در مراحل زمانى مختلف به وقوع بيوسته است و با توجه به همزمانى وقوع تحولات و 
نقش مهم اين كشورها نيز به‌عنوان الگو استفاده شده است (رضايى و همکاران. ۴۰۰ ص. AFA‏ 

می‌توان الگوهای نو در برنامهريزى را به جز آن دسته از رويكردهايى كه به نفى طرح رسيده است 
و بيشتر به مطالعه شهرها تا برنامهريزى آن‌ها ASE‏ دارد. به دو دسته کلی برنامهريزى جامعهمحور و 
برنامه‌ریزی بازار محور تقسيم كرد كه ه ركدام تأكيدات جداكانهاى بر نقش و چگونگی مداخله سه عامل 
اساسی دولت. جامعه و بازار در برنامه‌ریزی دارند. برخی از اين الگوها چون برنامه‌ریزی مشارکتی يا 
ارتباطیء برنامه‌ریزی مردمی يا دموکراتیک و... بیشتر تلوری‌های هنجاری و محتوایی ory‏ که شکاف 
تلوری و عمل آن‌ها هنوز زياد است و در عمل تاکنون دارای دستاورد چندانی نبوده‌اند. اما کوشش برای 
یافتن پاسخی به اين سؤال که چگونه می‌توان ایده‌های برنامه‌ریزی را محقق oS‏ محتوای اصلی همه 
تئوری‌های فرایندی برنامه‌ریزی بوده است. اين دوران هنوز كنك و نامتجانس را می‌توان دوران مشارکت 
و دخالت مردم در طرح‌ریزی دانست. برنامه‌ریزی در اين رویکرد از نوع مذاکره‌ای و گفت‌وگویی است 
و نقش برنامه‌ریزان نیز به میانجی گری و مشارکت مداوم در مناقشه تحول يافته است (رفیعیان و همکاران 
۷ ص. (A‏ ازجمله الگوهای نوين برنامه‌ریزی كه توجهی ویژه به مسئله تحقق‌پذیری طرح‌های 
توسعه دارد. برنامه‌ریزی کارآفرین يا بازارمحور است. برنامه‌ریزی کارآفرین در تلاش برای تأمين منافع 
عمومی. از طریق سازوکارهای بازار و احترام به منافع خصوصى است و سعی می کند گرایش‌های خود 
به خودی و كاه ضدتوسعه بازار را در جهت منافع جامعه هدایت کند؛ بنابراین بسترسازی, کنترل و پایش 
مستمر بازان اعم از منافع عمومی تأمین‌شده از یک طرف و اثرات مخرب محیطی, اقتصادی و اجتماعی 
به‌ویژه توزیع ناعادلانه ثروت از طرف Ro‏ از اهمیت فوق‌العاده‌ای در اين برنامه‌ریزی برخوردار است. 
کارآفرینی شهری مسئول تأمين منافع عمومی و کنترل اثرات توسعه در شهرها است و بايد همراه با دیگر 
نظام‌های JES‏ اجتماعی اجرا شود تا توسعه به مفهوم واقعی یعنی عدالت و آزادی امکان تحقق LL‏ 
(رفیعیان و همکاران. ۰۱۳۸۷ ص. ۱۰). در چند دهه اخيرء رویکردهای نوینی به‌منظور تحقق‌پذیری 
طرح‌های توسعه شهری استفاده شده است که ازجمله آن‌ها می‌توان به موارد زیر اشاره کرد: 

الف) افزايش نقش بخش خحصوصی و استفاده از سرمایه گذاری آن‌ها 
ب) استفاده از مشارکت عمومی 


در نظام برنامه‌ریزی ایران» تحقق‌ناپذیری برنامه‌های تهیه‌شده با رویکرد جامع. به chine‏ موفقیت 


اندک در دستيابى به اهداف. OX E D‏ لزوم تغییر رویکردهای تهيه برنامه‌های توسعه فضایی شهر 
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بر اكثر صاحب‌نظران برنامهريزى شهرى ایران» منجر به تعيين دستور کار جديدى برای برنامهريزى شد. 
درنهايت در سال ۱۳۷۸ شمسى و در بى روند نسبتاً طولانى و برقرارى تفاهم ميان شهردارى شهر تهران 
و وزارت مسكن و شهرسازى شرح خدمات برنامههايى با عنوان «برنامه‌های راهبردى - ساختاری» و 
برنامه راهبردى ساختارى شهر تهران بهمنظور رفع كاستىها و چالش‌های الگوواره‌های جامع تدوين 
شد. با گذشت جيزى حدود چهار سال از تصويب برنامه. اجرایی‌نشدن و برخوردارنبودن از مقبوليت 
لازم به‌جز در ميان تهیه‌کنندگان آن. صاحب‌نظران مختلف درعرصه برنامهريزى توسعه فضايى را به اين 
باور رسانيده است كه الگوواره‌های راهبردی درزمينههاى قلمرویی ايران كارايى و مناسبت لازم را ندارد. 
همجنين پیش‌بینی‌ها دال بر OT‏ است كه به دليل کاستی‌های موجود در تهيه اين پرنامه يا اساساً اجرانشده 
باقى خواهد ماند يا تغيير ماهيت مىيابد يا از نظر هزينه-فايده اجتماعى-اقتصادى جای مناقشه دارد 


0 يافتهدهاى تحقيق 
۵ تحليل چگونگی تحقق برنامهريزى راهبردى در مقياس جهانى 

براى بررسى و تحليل چگونگی محقق‌شدن برنامههاى راهبردی و طرح‌های توسعه شهرى كه جنبه 
راهبردی داشتند. از روش تحليل محتواى کیفی استفاده شد؛ به اين صورت که با مطالعه منابع موجود 
(نمونه طرح‌های توسعه شهری» مطالعات ارزيابى طرح‌های توسعه شهری, مقالات و کتاب‌های موجود. 
پایان‌نامه‌ها و ساير کارهای علمی و پژوهشی)؛ به فیش‌برداری و یادداشت‌برداری اقدام شد. سپس با وارد 
كردن اين یادداشت‌ها در نرم‌افزار تحلیلی c MAXQDA‏ ابتدا ۴۵۰ كد اولیه در قالب ۱۱۰ كد محوری 
استخراج شد. سپس با بازبینی و تجدیدنظر تعداد كدهاى محوری به ۷۹ كد تدقیق شد. در گام بعدی» 
این ۷۹ كد محورى در قالب ۷ كد كزينشى قرار كرفت. سپس با رتبهبندى اين كدهاى كزينشى مشخص 
شد كه علل تحقق‌پذیری برنامه‌های راهبردی در كشورهاى موفق در اين زمينه جه بوده‌اند. در ادامه 
به‌صورت تفصیلی ه ركدام از كدهاى كزينشى بررسى می‌شوند. 
۵ ۲. كد كزينشى انطباق‌پذیری 

منظور از انطباق‌پذیری ' در طرح‌های توسعه شهری میزان توانایی طرح‌ها در پاسخ به تغییرات درونی 
و بیرونی محیط است. طرح‌های انطباق‌پذیر قابلیت سازگاری با تغييرات محیطی را دارند و می‌توانند 


در مقابل تغییرات انعطاف و تاب‌آوری لازم را داشته باشند؛ به بیان Soo‏ انطباق‌پذیری به اين معناست 


1. adaptability 


ا thee‏ جغرافیا و توسعةٌ ناحيداى شمارة جهل و ينجم 


كه طرح‌ها هر چقدر سريع می‌توانند فرايندهاى حاكم بر خود را تنظيم كرده و خود را برای دستيابى به 
اهداف آماده كنند. به‌طورکلی» انطباق‌پذیری» یکی از شروط اصلی برای به دست آوردن مزيت رقابتی 
شدن شهر به شمار مىرود. در اين پژوهش برای اين مؤلفه. 00 كد اوليه در قالب 4 كد كزينشى استخراج 
شد. كدهاى محورى براى كد كزينشى شامل موارد زير است: مطابقت با ساختار اقتصادى و سياسى (0 
بار تكرار در مطالعات)» سازوكار برنامهريزى در درون تشكيلات محيط P)‏ بار تكرار در مطالعات)» در 
نظر گیری خانوارها و بنگاه‌ها (۶ بار تكرار در مطالعات)» هم‌سازی و هماهنكى اهداف موجود در طرحهاء 
با يكديكر (۸ بار تکرار در مطالعات)» سازكارى طرح‌ها با معيشت و يايكاه اقتصادى ساكنين (۴ بار 
تكرار در مطالعات)» توانمندى طرحها در حل مشكلات و برآورد نيازهاى شهروندان V)‏ بار تكرار در 
مطالعات)» اطلاعات و دانش بومى در زمينه تهيه طرح‌ها (4 بار تكرار در مطالعات). مقبوليت طرح‌ها از 
بعد اجتماعى (موافقت و همراهى مردم با طرح) Y)‏ بار تكرار در مطالعات). تناسب داشتن طرح‌ها با 
ویژگی‌های اقليمى و شرايط جغرافيايى V)‏ بار تكرار در مطالعات). 
۵. ۳. کد گزینشی هماهنگی 

هماهنگی کارآمد بين طرح‌های راهبردی» به‌حصوص در طرح‌های فرادست و موازى و هماهنكى 
بین‌نهادی و بخشی. پیچیدگی‌های غیرضروری (چه درونی و جه بیرونی) را کاهش می‌دهد؛ بنابراین 
طرح‌هایی که از انواع هماهنكى برخوردار است. کارآمدتر می‌شود؛ پویایی بين سطوح خرد و کلان آن 
افزایش می‌یابد؛ رابطه بين بخش‌های مختلف طرح و ذی‌نفعان و ذی‌نفوذان آن بهبود بيدا می LS‏ اطمینان 
بين واحدهایی که در آن مجموعه با هم همکاری می‌کنند. بیشتر می‌شود و وظایف نيز به‌روشنی تعریف 
می‌شوند. به‌طور خلاصه برای تعریف هماهنگی در طرح‌های راهبردی بايد گفت. هماهنگی فرایند 
برقراری ارتباط بين کارها و منابع تمام بخش‌های مختلف یک طرح. به منظور رسیدن به هدف مشخص 
و مشترکی است. در اين پژوهش نيز هماهنگی به‌عنوان یکی از مولفه‌های اساسی و گزینشی برای 
مشخص‌شدن تحقق‌پذیری طرح‌های راهبردی استخراج شد. به‌طورکلی تعداد ۶۳ كد در قالب ۱۲ محور 
برای مؤلفه هماهنگی استخراج شد. 
کدهای محوری استخراج شده برای مؤلفه هماهنگی به شرح زیر هستند: 

وجود مدیریت هماهنگ‌کننده در شهر Y)‏ بار تکرار در مطالعات). هماهنگی نظریه‌های جهانی با 
اقتضائات فرهنگی (۴ بار تكرار در مطالغات)ء ارتباط مناسب با ابعاد ملى و منطقه‌ای Ve)‏ بار تكرار در 
مطالعات)» همراستا بودن اهداف طرح با اهداف طرح‌های بالادست V)‏ بار تكرار در مطالعات). تهيه 


طرح‌ها مطابق با زمان‌بندی اوليه Y)‏ بار تكرار در مطالعات)» انطباق طرح‌های انجام شده با الكوى كلى و 
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استاندارد تهيه طرحها V)‏ بار تكرار در مطالعات). تهيه نقشههاى معمارى و شهرسازی همكون با الگوهای 
طراحى شهری و اقليم Y)‏ بار تكرار در مطالعات)» توجه به اصل كثرت در حين وحدت Y)‏ بار تكرار در 
مطالعات). در نظر داشتن شهر و پیرامون آن در هنكام تهیه طرح (۱۰ بار تكرار در مطالعات). الزام 
هماهنگی و ارتباط بين مراحل مختلف مطالعات (۶ بار تکرار در مطالعات)؛ هماهنگی دستگاه‌های مرتبط 
با طرح‌های توسعه شهری Y)‏ بار تکرار در مطالعات) ارائه راهکارهای پیشنهادی طرح در راستای 
دستیابی به اهداف مهم طرح (۴ بار تکرار در مطالعات). 
۵ ۴. كد گزینشی ارتباط و نظام‌مندی 

وجود ارتباط بين ارکان سازمانی و اجرایی طرح‌های توسعه شهری به‌عنوان یک ملفه کلیدی برای 
تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری شناخته شده است. مولفه ارتباط و نظام‌مندی در قالب VY‏ 
شاخص استخراج شده است. 
کدهای محوری استخراج‌شده برای مؤلفه ارتباط و نظام‌مندی به شرح زیر است: 

سرمشق مناسب برای اصلاح و تغيير نهادسازی برای موفقیت طرح‌هاء توجه JS ja‏ به هدف اوليه 
تهيه طرحها (اجرایی oy‏ تدوین چارچوب مطالعاتی دقیق برای مراحل طرح. SSE‏ مراحل انجام 
مطالعات طرح‌ها به بخش‌های مختلف. استفاده از طرح‌های فرادست در خصوص نمایان كردن جایگاه 
oes‏ تعامل بين کارفرما و مشاورین در تنظیم شرح خدمات طرح‌ها. بهره‌گیری از نظرها و پیشنهادهای 
متخصصان برای اولویت‌بندی نيازهاء اولویت‌بندی در مشکلات و نیازهای شهروندان, برآورد منابع مالی 
و انسانی پروژه‌های طرح. بهره‌مندی از دستاوردها و تجارب گذشته در تهیه طرح‌ها. توجه به ایدئولوژی 
و فرهنگ حاکم بر جامعه. مشارکت مردمی در تهیه طرح‌ها و طرح مسئله. 
۵ ۵. كد گزینشی انعطاف پذیری 

بسیاری از مسائل و ابعاد بايد در روند تهیه طرح‌ها و برنامه‌های شهری مدنظر قرار بگیرد و برای 
دستیابی به اين مهم نیاز است. در ابتدا وضعیت فعلی شهر ابعاد طرح» روند تهیه اهداف و چشم‌انداز 
آینده شهر به خوبی تبیین شود. در اين پژوهش نيز انعطاف‌پذیری به‌عنوان یکی از مولفه‌های اساسی و 
Ms‏ برای مشخص‌شدن تحقق‌پذیری طرح‌های راهبردی استخراج شد. به‌طورکلی OV‏ كد در قالب 
٠‏ محور برای مؤلفه هماهنگی استخراج شد. مطابق با نمودار كدهاى محورى استخراج‌شده برای مؤلفه 
انعطاف‌پذیری به شرح زیر هستند: نگاه چندبعدی به اهداف برنامههاء ظرفیت‌سنجی بخش‌های مختلف 
و برنامه متناسب Ol‏ انعطاف‌پذیری در شرح خدمات. استفاده از آرای مختلف و مخالف» حرکت از 
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اصلاح اشتباهات» قابليت تغيير» قابليت تغيير ناهم‌خوانی با مقتضيات مكانى و زمانی. 


۵ ۶. کد گزینشی واقع‌گرایی 

زمینه‌های ارزشی و فرهنگی, نظام فکری و فلسفی OF‏ جامعه‌ای است که مسبب hel‏ شکل گیری و 
هدایت نظریه‌ها و الگوهای برنامه‌ریزی شهری خاص خود است. در اين میان. مفاهیم و الگوهای 
شهرسازی در ايران نيز بر اثر موج فراگیر جهانی‌شدن, تح تأثير رویکردهای غربى؛ دچار نظام فکری 
متشتت و بحران هویت شده و لزوم بازتعریف الگوها و بنیادهای شهرسازی مبتنی بر فرهنگ و حکمت 
ایرانی بیش از پیش آشکار شده است. در اين پژوهش نيز دستیابی به تحقق‌پذیری برنامه‌ریزی شهری 
برای شهر ایرانی واقع‌گرایی مدنظر قرار گرفته است؛ ازاین‌ری ۵۵ كد اولیه در قالب ۱۰ كد محوری 
استخراج شد. کدهای محوری برای مؤلفه واقع كرايى به‌صورت زیر است: تدوین اهداف عملیاتی. توجه 
به ارزش‌ها و برنامه‌های هنجارین» توجه به شرایط محلی. توجه به مشکلات و نيازمندىهاء ارائه 
گزینه‌های متعدد در مرحله تهیه و اجراء وضوح و شفافیت در بیان اهداف طرح‌ها. توجه به اصول 
معماری و شهرسازی بستر و زمینه. بهره‌گیری از داده‌های به روز و موثق» آینده‌پژوهی متناسب با شرایط 
موجود, در نظر گرفتن شرایط اقتصادی و اجتماعی موجود جامعه. 
VO‏ كد گزینشی برنامه‌ریزی غیرمتمرکز و مشارکت گرا 

سیستم اداری ایران ب‌صورت متمرکز اداره می‌شود که اين سیستم باعث به وجود آمدن چالش‌هایی 
در اداره کشور به‌ویژه در حوزه مدیریت شهری بوده است. تاحدودی حرکتی جدید به سمت تمرکززدایی 
در شهرها شروع شده است. اما به خاطر سیستم پیچیده ساختار مدیریتی و برنامه‌ریزی کشور هنوز اين 
امر در زمینه تمرکززدایی توفیقی نداشته است؛ به همین دلیل سیستم مدیریت شهری با چالش‌های بزرگی 
همراه است. در پژوهش حاضر نيز كد گزینشی برنامه‌ریزی غیرمتمرکز و مشارکت گرا به‌عنوان یکی از 
عوامل مؤثر بر تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری بوده است که در قالب ۲۰ كد محوری و ۱۱۲ کد 
اولیه استخراج شده‌اند. 

برای مولفه برنامه‌ریزی غیرمتمرکز و مشارکتگرا به‌صورت زیر است: حضور نمایندگان مردم در 
جلسات. تسریع در اجراشدن برنامه‌ها و فقدان دوباره‌کاری, وجود اجماع و تعامل در سياس گذاری‌ها؛ 
تحقق يافتن انگیزه‌ها و خواسته‌های شهروندان. مدیریت مطلوب و بهینه منابع مالی» طراحی هماهنگ با 


خواست‌های گروه‌های ذی‌نفع و ذی‌نفوذ» در نظر گرفتن مردم به‌عنوان مخاطبان اصلی. ایجاد ارتباط 
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ذهنى مردم بين وضع موجود و وضع مطلوب. آموزش ساكنين درمورد كيفيت محيط زندگی‌شان وجود 
اعتماد در مردم به حاكميت و تصميم كير ند «DU‏ توجه به آزادى تشكيل گروه‌ها و اجتماعات» دخالت 
مؤثر مردم در تصمیم‌گیری‌ها و برنامهريزىهاء هماهنكى با شيوه زندگی و فرهنگ ساکنین» استفاده از 
وسايل ارتباط جمعى در تقويت روحيه مشارکتی» اطلاعرسانى و آگاهی‌بخشی به مردم در تدوين و 
اجراى برنامه‌هاء مکمل‌گری در انجام وظايف و مأموريتهاء شکل‌گیری تشکل‌های مردمی, نبود 
هميوشانى وظايف در نهادهاى مختلف. یک‌صدایی و يكبارجكى در تصمیم‌گیری و تصمیم‌سازی؛ 
واكذارى حداكثر امور با شهروندان. 
A ۵‏ كد كزينشى شفافيت 

ازآنجاكه شهروندان در تصميمهاى اتخاذشده برای شهر ذىنفع هستند. حق آن‌هاست كه از نوع 
برنامه‌ها و طرح‌هایی مدنظر برای شهر مطلع باشند. در اين پژوهش» ۳۸ كد اوليه در قالب ۶ كد محورى 
استخراج شد. كدهاى محورى استخراج شده به شرح زير است: اطلاعرسانى در نحوه تهيه و اجرا 
برنامه‌ها؛ مشخص بودن رويه و محتواى برنامههاء دسترسى به نقشه‌های پیشنهادی برای همه شهروندان؛ 
ايجاد بانک اطلاعات زمين و JES‏ و نظارت بر روند ساخت‌وسان منابع مالى مشخص و كافى. 

براى مشخص شدن تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهرى در مقياس جهانى ابتدا منابع مختلف اعم 
از کتاب. مقاله» كزارشهاء طرح‌های مختلف توسعه شهرى مطالعه شد. سپس با استفاده از نرمافزار 
MAXQDA‏ به كدكذارى مطالب اقدام شد. درنهایت ۷ کد كزينشى در قالب ۷ كد محورى استخراج 
شد. به‌طورکلی» کشورهای موفق در زمينه برنامهريزى راهبردى با توجه و ASE‏ بر مؤلفههاى انطباق 
پذیری هاهنگی» ارتباط و نظام‌مندی, واقع گرایی» برنامهريزى غيرمتمركز و شفافيت توانستند طرح‌های 


توسعه شهرى را محقو کنند. 


Ies ۳۴۶‏ جغرافيا و توسعةٌ ناحیهای شمارة جهل و ينجم 


مطلفت با SL‏ اقتعادى و سیلی 


dale mid >‏ برثلمه ها 
> ظرفیت سنجى بخش هلى مخلف و باه متاسب أن هسارى م هماهنگی ad‏ موجود در طرح ها یا يكليكر 

Ghd >‏ بذيرى درشرح خلماث سازگاری طرح ها با معيش و بايكله اقتصادى ساكنين 

jul >‏ اه مختلق و eig aba‏ طرح هادر حل مشكلات و برد نازهای شهرونان 
> حرکث از مرحه حكومث به مرحله heo‏ لطلاعات و داش بومى در eai‏ طرج ها 


> حرکن به سوى جلمعه كثرت كرا مقبوليت طرح هالز بعد لجتماعى | مواقت و همراهى مردم با (ob‏ 


تاسب داننن طح هابا ويزكى هاى B‏ جعرقابی 


اطلاع s‏ در نحوه تبه و جر امه ها 


حضونمابندگان مردم در eb‏ 
> تسرب دراجرندنبزمه ها عنم دار کاری 


> لجماع و تال در سيلستكتارى ها 


مشخص بودن رؤيه و محتوای باه ها 

دسترسی به تقشه های یشنهادیبرای ign‏ 

ges ۶‏ یت لكيزه هاو خواسته هاى digi‏ يجاد أن d HJ‏ 
novi‏ 

7 طراحى هماهنگ با ace‏ گروه‌های ذى نفع و ذى تو 


dy abe‏ ها ناف در Do‏ رسای به مر در مورد رها 
LII‏ 


hijd ۶‏ مردم بن وضع موجودو وضع مطوب 


> 
, 

> 

TN 1 

dx bd »‏ 7 توجه به مشكلان و pig‏ ها 

add) > >‏ كزنه هی متعلد در مرح تیه و أجرا 


igs ۶‏ نیت در ان bobdi‏ 


Preil >‏ 
> مكماكرى دراجام وظيف و ماموريت ها 


۶ توجه به أصول معمارى و شهرسازی بسترو زمبه 


7 كيرى أزداده های به روز Fe‏ 


۶ نکل كيرى تشكل های‌مردمی 
لت ایا 
7 یله پژهی ماب باشرايط موجود 


pal iai o ۶‏ موجود امه 


علم همبونائى وظايف در نپادهای مختلف ارتباط ونظام سدى 


۶ ودود ملبریت هداهنگ pope‏ سرمشق ماسب برای o‏ نهالسازی برای cape‏ طرحها 
Sale 7‏ نظربه‌های Jp‏ با تفلات (Sas‏ توجه موک به هلف وله ag‏ طرح هالجریی be‏ 
ETATE‏ لین is loge‏ برای مراحل طاح 

dal seta >‏ طرح بالهاق طرح‌های بالانست SSE‏ مراحل جام elle‏ طرح هابه بخش gla‏ مختلف 

jid ald tte dd‏ طح های فرادست در خصوص نابا oL‏ جایگاه نهر 
did P‏ طرح‌های أنجام شلدبا لكوى كلى و ag icd‏ طرح ها 

Bj نقنه‌های معماریو نهرسازی همكون بالتكوهاى طرلحى هری و اقم ره گیری از نظرات و ييشنهادات متخصصين برای أولويت بنلى‎ P 
توجه به أصل كثرت درحين وحات أولويث نی در مشكلات و نیارهای شهروننان‎ P 

> درنظردنتن نهروير/مون أن در هكام wha‏ برد بع على و ad‏ پروزه های tab‏ 

Slang 2‏ وارتباط بین مراحل مختلف مطلعات بهره ی از دستاورنها و تجارب گلفته در eg‏ طن ها 


۶ هماهگی cha‏ مرتبط با see‏ توس هری 
ioo;‏ به لهلاف مهم طح 


شكل Y‏ كدهاى كزينشى و محورى استخراج‌شده برای تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهرى در مقياس 
جهان 
مأخذ: یافته‌های يذزوهشء ۱۴۰۱ 


برای مشخص‌شدن اولویت‌بندی ه ركدام از مؤلفههاى استخراج شده از مدلهاى تصميم گیری 
چندمعیاره استفاده شد؛ به عبارت دیگر با استفاده از نظر متخصصان و کارشناسان مشخص شد که 


کدام‌یک از مؤلفههاى استخراج‌شده بیشترین تأثير را بر تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهر دارند. 


سال بيست و يكم تحلیل تحقق‌پذیری برنامه‌های راهبردی... ۳۳۷ 


برنامه ريزى غيرمتمركز و مشاركت گرا 


واقع كرايى 


ارتباط و نظام مندى 


لوو وس ور ی 
| وح ب SS SS‏ =( 
7 7 رح ] 
N‏ انعطاف يذيرى 
چ ڪڪ ڪڪ ڪڪ 
۷۷۲ هماهنگی 

۸ انطباق يذيرى 

0.6 0.5 0.4 0.3 0.2 0.1 0 
شكل Y‏ رتبه نهایی مژلفه‌های اصلی تحقق‌پذیری 


مأخذ: یافته‌های پژوهش ۱۴۰۱ 


با توجه به یافته‌های به‌دست‌آمده در شکل ۳ بايد كفت که از ميان ملفه‌های‌های مطرح‌شده برای 
شناخت مهم‌ترین عامل در تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری در مقياس جهانی» مؤلفه واقع‌گرایی و 
انعطاف‌پذیری بیشترین امتیاز را به خود اخحتصاص داده‌اند. 


۶ نتیجه‌گیری و پيشنهادها 

ايده عمومی پژوهش حاضر اين بود که زمینه‌ها و فرایندهای سیاسی حاکم بر سیستم مدیریت ایران 
موجب شده است که همه حوزه‌ها ازجمله طرح‌های توسعه شهری تحت‌تأثیر قرار بگیرند؛ به عبارت 
دیگر برنامه‌ریزی راهبردی (نه به آن صورت که در کشورهای موفق مدنظر است) و طرح‌های توسعه 
شهری به‌تبع ساختار سیاسی و مدیریتی حاكم بر کشور به‌صورت متمركزء انعطاف‌ناپذین ضعف در 
ارتباط و نظام‌مندی» بی‌توجهی به شاخص‌های هماهنگی و شفافیت اجرا شده است. در چهارچوب ایده 
مذکور بايد كفت که شهرهای کشور همواره با چالش‌های مختلف اقتصادی, اجتماعی و فرهنگی؛ 
sanat iy o uia‏ کی do] dl ad vici Cull neta‏ ای الیو رات 
به ساير مناطق داشتهاند. درهرحال, ساختار مديريتى كشور بوخصوص در حوزه طرحهاى توسعه شهرى 
و برنامهريزى راهبردی. یک ساختار فضايى بسيار پیچیده است كه در تركيب با انواع متنوعى از عوامل 


Mies YYA‏ جغرافيا و توسعة ناحیه‌ای شمارة جهل و ينجم 


طبیعی» اقتصادی» اجتماعی» سياسى و فرهنگی عمل می‌کند. به‌طور خلاصه بايد كفت كه برای هر فضاى 
جغرافيايى خاصء سازوكارى ویژه برای تحقق‌پذیری طرح‌ها بايد مدنظر قرار داد. 

یافته‌های پژوهش OUS‏ می‌دهد که ازجمله دلايل تحقق نيافتن برنامه‌های توسعه شهری» فقدان 
مار کت E‏ دن هبه و تین رتامه ها ul‏ ازاين رن توا :من قود هیا استفاذه از تجارب 
كشورهاى موفق و با درنظرگرفتن شرايط فرهنگی و اجتماعى كشورء راهكارهاى اساسى براى مشاركت 
همه احاد مردم در تمام مراحل طرح‌های توسعه شهرى اتخاذ شود. 

نتايج نشان داد که تدوين اهداف عملیاتی و متناسب با ارزش‌ها و برنامه‌های هنجارین که مختص به 
شرایط محلی هر شهر و منطقه جغرافیایی است. به تحقق‌پذیری بیشتر طرح‌های توسعه شهری منجر 
می‌شود؛ ازاین‌رو پيشنهاد می‌شود که در ارائه اهداف و پيشنهادها طرح‌های توسعه شهری و راهبردی 
واقع‌گرایی و محل كرايى بايد تصمیم‌گیرندگان و تصمیم‌سازان مدنظر قرار گیرند. 

در نظر گرفتن مردم به‌عنوان مخاطبان اصلی و ایجاد ارتباط ذهنی مردم بين وضع موجود و وضع 
مطلوب از طریق آموزش ساکنین. موجب اعتماد در مردم به حاکمیت و تصميم گیرند گان می‌شود؛ ازاین‌رو 
پيشنهاد می‌شود که با دخالت مؤثر مردم در تصمیم‌گیری‌ها و برنامهريزىهاء شرایط برای تحقق‌پذیری 
طرح‌های شهری فراهم شود. 

در جریان قرار گرفتن مردم و وضوح و شفافیت در بیان اهداف طرح‌ها در تحقق‌پذیری طرح‌های 
بسیار تأثي ركذار است؛ چراکه موجب مقبولیت و مشارکت بیشتر مردم در اجرای اهداف طرح‌های توسعه 
شهری می‌شود؛ ازاین‌رو پيشنهاد می‌شود كه با اتخاذ سازوکارهای مناسب و دقیق و با در نظر QS‏ 
شرایط اقتصادی و اجتماعی موجود جامعه. مردم را در همه مراحل تهیه و تدوین طرح‌ها مشارکت دهند. 

یافته‌ها نشان داد که در طرح‌های توسعه شهری در ايران و شهرکرد. نبود مطابقت طرح‌ها با ساختار 
اقتصادی و سیاسی وجو دارد. علاوه بر این همه گروه‌ها به‌حصوص خانوارها و بنگاه‌ها اقتصادی را در 
نظر نگرفته است؛ ازاین‌رو پيشنهاد می‌شود که در طرح‌های توسعه شهری ASE‏ بر همسازی و هماهنگی 
اهداف موجود در طرح‌ها با ساختار حاکم باشد و سازگاری طرح‌ها با معيشت و پایگاه اقتصادی ساکنین 
در نظر گرفته شود. 

با بررسی کشورهای موفق در حوزه تحقق‌پذیری طرح‌های توسعه شهری مشخص شد که اطلاعات 
و دانش بومی در زمینه تهیه طرح‌ها و مقبولیت طرح‌ها از بعد اجتماعی (موافقت و همراهی مردم با 
طرح) ازجمله عوامل مؤثر بر تحقق‌پذیری طرح‌ها و Geely‏ راهبردی شهری است؛ ازاین‌رو پيشنهاد 


سال بيست و يكم bbs‏ تحقق‌پذیری Gaol,‏ راهبردی... ۳۳۹ 


می‌شود. در شهرهاى كشور که طرحى تهيه و تدوين مىشود., بايد شرایط اقتصادی و اجتماعى جامعه 
ميزبان مدنظر قرار كيرد و تا حد امكان طرح مورد مقبوليت عامه مردم قرار گیرد. 

كشور ايران به لحاظ اقليمى و شرايط جغرافيايى بسيار متنوع است؛ به‌عنوان‌مثال. شهركرد در شرايط 
قليمى سرد و كوهستانى و با ارتفاع بالا قرار دارد و شهر كرمان در ارتفاع يايينتر و اقليم گرم و خشک 
قرار دارد؛ ازاین‌رو لازم است كه تناسب داشتن طرحها با ویژگی‌های اقليمى و شرايط جغرافيايى حتماً 
مدنظر قرار كيرد. 
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